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Codice. La proposta arrivera alla Cabina di regia di Palazzo Chigi: i provvedimenti attuativi saranno organizzati per materia

Appalti, allo studio un testo unico

Giuseppe Latour
ROMA

== Un testo unico che tenga den-
trotuttelenormediattuazionedel
Codice appalti. Per comporre un
profilo definito di un quadro che,
conl’avanzare dei provvedimenti
dell’Anac e del Governo, comin-
cia a farsi particolarmente fram-
mentato. Equestalanovitapittim-
portante che verra fuori dalle riu-
nioni della Cabina di regia di Pa-
lazzo Chigi. Il gruppo di lavoro,
presiedutodal capodell’ufficiole-
gislativo della presidenza del
Consiglio Antonella Manzione,
non si occupera solo della prepa-
razione del correttivo,in calenda-

rioperapriledel2o017,macerchera
anche diaffrontare una questione
che & emersa in questi primi cin-
que mesi di applicazione del Dlgs
n. 50 del 2016: 1a difficolta che gli
operatoristannoriscontrandonel
seguire'avanzata dellariforma.
L’abbandono del modello del
regolamento unico ha portato un

IN RITARDO

Ilgruppo dilavoro che dovra
preparare il decreto correttivo
nonsi e ancora costituito
Attesa per la nomina di tutti
irappresentanti previsti

effetto collaterale negativo: il
moltiplicarsi dei provvedimenti
diattuazione e diintegrazione del
Codice. Sono, in tutto, piu di cin-
quanta, a diversi livelli di avanza-
mento. I fronti principali riguar-
dano il ministero delle Infrastrut-
ture e I'Autorita anticorruzione.
L’Anac, perlasuaparte, ha appro-
vatoinviadefinitivaduelinee gui-
da (servizi di ingegneria e offerta
economicamente pill vantaggio-
sa) ma ne ha altre nove in “cottu-
ra”. Il Mit, invece, ha in prepara-
zionealmenoaltridieciprovvedi-
menti, che coinvolgono anche il
ministero del’Economia, i Beni
culturali, la Giustizia, la Difesa.

Tutticuestitestistannoassumen-
do le forme piu diverse: decreti
ministeriali, Dpcm e delibere. In-
somma, seguire le novita che ri-
guardano il Codice sta diventan-
do complicato.
Daquinascelideachearrivera
sul tavolo della Cabina diregia di
Palazzo Chigi: preparare un testo
unico sull’attuazione del Codice,
che tenga dentro tutti i provvedi-
mentiapprovatiavalledellarifor-
ma. In questo modo, imprese e
professionisti avranno un riferi-
mento certo e aggiornato, oltre
che ci semplice consultazione,
perchésaraorganizzato permate-
ria. A questa novita si lavorera in

parallelo al decreto correttivo, da
licenziare entro aprile 2017.
Anche se, sul fronte della Cabi-
na di regia, va segnalato qualche
ritardo. Dopo la pubblicazione a
fineagostodel Dpcmcheregolale
sue modalita di composizione, il
capo dell'ufficio legislativo ha in-
viato ai molti soggetti indicati dal
decretolarichiesta dinominareil
rappresentante previstodallaleg-
ge:nella Cabina, infatti, siedono il
ministero delle Infrastrutture,
I'Economia, le Politiche europee,
I’Anac, Regioni e Province auto-
nome, I’Agenzia per I'Ttalia digita-
le, autonomie locali e Consip.
Qualcuno di questi, perd, non ha
ancora indicato il suo rappresen-
tante. L'impasse, comunque, do-
vrebbe essere superataabreve.
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'Luigi Abete e il presidente di Tod’s Diego
1110 ANNIALLATRIENNALE Della Valle;I'ad di Pirelli Marco
— Tronchetti Provera e 'amministratore
o e g unico di Mapei, nonché presidente del
S allm Im reg]lo Sole-24 Ore, Giorgio Squinzi. Conloro,
p 9 C’eraancheil presidente dellaRegione
o - Lombardia Roberto Maronj. Il contesto
le lnﬁ‘astrutmre delineato ¢ internazionale: «Non
possiamo pili aspettare - ha affermato
‘ Salini - siamo un Paese che vive inun
Che possono mondo globale. Non possiamo sempre
' dire no: alle Olimpiadi, al Paese, al futuro
e e e airagazzi. Quello che seminiamo oggi &
COStrulre ]_1 futuro quello che avremo domani. Per i nostri
figli, ai qualinon possiamo rubare il
: - futuroy. Di progettualita e di futuro ha
di Paolo Bricco parlato il presidente del Consiglio,
. Matteo Renzi, che si érivolto
el DOSIrastoriacisono  girattamente alla Salini Impregiloin
DasERe I LOdlg,lan_l’ 1 merito al “progetto” per antonomasia - il
Plrf)l?’ iTorno,la Fla.t’ 1 verorovello dellastoriaitaliana degli
Salini. Lanostrastoriaé s cinquant’anni - il Ponte sullo
fatta dagliimprenditori, maanchedagli gyt i Messina: «Dobbiamo rendere
ingegnerie dagli operai. Ilnostrorestaun 1, gycjli i vicina creando100mila posti
%3:320 (;Irlﬁls ; ga_ :Ii)pct(;rasca(l)p le mani». dilavoro e se voisiete nella condizione di
P is traiorle (lii,leO - tolg;’s Alin portare le carte e sbloccare quelloche e
Imzumlmnil . & P . fermo da dieci anni, noi ci siamox». Un
PICELO, r“xcorre S’PeSSO 4ggetive invito raccolto daPietro Salini. Renzi ha
possessivo “nostro”, che faintuire bene ol ashitanel acieredella
I'adesione esistenziale ed emotivaaun glm e%lgsi one d elsogn. (l)) & moltolegato
mondo . le .grandl opereele cosiruzion] - all'ingegneria, alla progettazione. InItalia
che costituisce una finestra - industriale e & mancata per anni la progettazione del
‘t‘ecnolgglc’?, ﬁlnllalr\lllzmga € quagl Tltali * futuro. Durante la crisi abbiamo perso
l’rziafrrliﬁ?am;i S- titi UI(I)iI:Eli :lg;?nnerei;:a falae 927mila posti di lavoro nelle costruzioni,
Central,egUn mondo chesrotolailsuofilo ¥ iy dellamieBl detopoli sulltdilizia
T Lo Dobbiamo ripartire tanto dalle piccole
sullatavola di alabastro dellastoria di realt quanto dalle grandi operey. Sul
!ungo periodo:il Novecepto, p - inpa futuro%lel Paese si é;gsroffermato ar.lche
ﬁ%%ﬁ?;ﬁggﬂﬁg%ﬁ ie;;la(ie & Salini: «Le infrastrutture non sono belle
: . 2 — . - dipersé, maservono perriempirele
Mﬂano, llléor}? (igﬁ:nptano ¢ °Fg§§é195 3 necessitd, per immaginare il futuro diun
Klllf)l;ii? legil%nia”e illnffrﬂxlf%ﬁll 8 d(i) 90 paese. Allorasignificache ¢ hecessario
e \g/i ttorio Tav,iam' incu g?i o7perai pianificarele infrgstrutture. Questo mi
italiani emigrati allestero, di frontealle piacerebbe che cifosse, inun Paese come
3 ‘ . o ilnostro. Un piano che preveda cosa
urezze della vita, scandiscono labella $ory | vensraziaas el Lo
litapia} de'l «noisiamoi figli dei figli def Peraltrgo alivello internazionaie gli
behidi Mlchelaggelo ediLeonardop. . equilibri, di politica monetaria sono
C:gg:;fg:nme’fpgﬁgr&i? (;)nréaéo dai favorevoli: «I tassi sono ai minimi
?n ager dg - g alizealth storici ovunque. Per questaragione ¢ il
PO DR ACTC PIISCPaUreai. - momento opportuno per riqualificare e
nazmngh diquesto comparto. Oggi Salini realizzare infrastrutture», ha
In}Preg.ll(). baun fatturatosup eriore 316 commentato Jeffry Friede’n, che
I.I:ﬁfdé ?;ﬁlu:r%félln P ortafz iglio Ordtf:.l insegna al dipartimento di Government
paria3 arcidieurot201progettl o)1 Harvard University, presente ieri
apertl i el sailiaddett saitredl insieme a Stefano Cingolani e Andrea
90% dell’attivita all’estero. «Unarealta - Goldstein autoridel vgolu i
commenta ’ambasciatore statunitense in A ; Sy :
Italia, John Phillips - di grande solidita e i‘ébbhcatof%atm?()h Salln. hgpreglly:
reputazione». Fra gli ospiti dell'incontro e
cisono stati ’ad delle Ferrovie dello Stato SEPHCDURERBEATA
Renato Mazzoncini eil presidente
dell’Anas Gianni Vittorio Armani, il
presidente della Cassa depositi e prestiti
Claudio Costamagna e il vicepresidente
di UniCredit Fabrizio Palenzona, I'ad di
Mediobanca Alberto Nagel e 'ad di
Leonardo Mauro Moretti, il presidente di
Rcs MediaGroup Urbano Cairoeil
direttore generale di Intesa Sanpaolo
Gaetano Micciché, il presidente di Bnl
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Il pacchetto fiscale. Assegnazioni dal 1° ottobre 2016 al 30 settembre 2017
A lazioni '
gevolazioni «prolungate»

per cedere i beni d'impresa

Marco Mobili Ma anche una stretta sul’Ace rendere obbligatoria la comuni-
ROMA (aiuto alla crescita economica) cazionedeidatidituttele fatture
sy Assegnazione’agevolata di conlariduzione del coefficiente con I'arrivo di uno spesometro
beni ai soci senza soluzione in  di rendimento nozionale del analiticoe trimestrale.
continuit. Tra le misure allo nuovo capitale proprio oggi fis- Sottolavocelottaall’evasione
studio della nuova legge di Bi- sato al 4,75% fino al 31 dicembre rientra anche la voluntary di-
lancioéstatainseritalariapertu-  2016. L'ipotesi sultavolo @ quella  sclosure-bis. Unariedizione tale
radell'agevolazioneinscadenza di unritorno al coefficiente ini- e quale del rientro dei capitali il-
il 30 settembre prossimo (sive-  zialedelzoo0almassimoal3swa lecitamente occultati all'estero
dail servizio a pagina40).Inso- partire dal1°gennaio 2017.Risor- ~ dall’anno d’imposta 2009 (ormai
stanza verrebbe concessa la se permettendo lariduzionedel prescritto) allanno 201s.
possibilitd ai contribuenti di coefficiente, dettata dagli attuali Intanto ieri Area popolare ha
continuareadassegnareibeniai tassi di mercato certamente ben fatto proprie le proposte gia an-
soci a partire dal 1° ottobre al30  lontani dal 4,75%, potrebbe esse-  nunciate pilt volte dal vicemini-
settembre 2017. Unasortadibo- re compensata daun Aceraffor- stro Luigi Casero (anche lui di
nus con effetto retroattivo, que- Ap): il reddito d’'impresa degli
sta volta a favore dei contri- imprenditoriindividualieedelle
buenti e che soddisfanei fattile L’AIUTO ALLA CRESCITA societadipersonenonsaratassa-
richiestediconsulentieimprese ~ SullAce sempre pill concreta  toconlTrpefmasconteralanuo-
volteaottenereunaprorogadel-  [ipotesidiuna riduzione va imposta sul reddito dell'im-
%a misura prevista fiall ultima al30al3,5% del premio prenditore che avrala stessa ali-

egge di Stabilita. Si tratta co- . e quota Ires del 24 per cento. Inol-
munque di una “professione di @ssicuratoa chicapitalizza 1 dal reddito d’impresa
fede” dei contribuenti stessi € diunastrettaantielusiva saranno deducibili i compensi
perchélanormadiallungamen- spettantiall'imprenditoreeaiso-
to dell’agevolazione entrera in ci(questiconcorrerannoadeter-
vigore soltanto il 1° gennaio.Un  zato sul modello della vecchia ~minarel'imponibile Irpef) . Ean-
po’ come & accaduto lo scorso  Dit(Dualincometax).Acomple- coraperleimprese incontabilita
anno quando i superammorta- tare il quadro ci sarebbe anche semplificata le imposte potran-
mential140% sono entratiinvi- una stretta antielusiva che, cosi no essere pagate con criteri di
goreainizio2o016maeranospen- come accadeva per laDit, esclu-  cassa e non piui di competenza.
dibili pergliinvestimentiinbeni de dalla base imponibile Ace gli Come dire clie potranno pagare
strumentali effettuati a partire investimentiimmobiliari. su quanto realmente incassato e
dal15 ottobre del 2015. Elusione ed evasione anche nonsuquanto fatturato.

1l pacchetto fiscale della ma- quest’anno troveranno posto Tra le misure fiscali inserite
novra conterra anche la spinta nella legge di finanza pubblica. per far cassa, infine, saranno ri-
agli investimenti con la proroga  Lalotta all'evasione Iva dovreb- propostelerivalutazionideibeni
dei superammortamenti e l'arri-  be garantire all’Erario circazmi-  d'impresa e quelle dei terreni e
vo delliperammortamento (si liardi di risorse aggiuntive. Co- delle partecipazioni.
vedailservizioinquestapagina). meanticipatoierisipunterebbea © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Urbanistica. Pronto per 'ok in conferenza unificata a ottobre lo schema-tipo definito dalle Infrastrutture

Regolamento edilizio allo start

Almeno un anno per adottarlo: Regioni e Comuni possono integrarlo

Massimo Frontera
ROMA

mm In dirittura d'arrivo il rego-
lamento ediliziounico comuna-
le, il principale strumento di
semplificazione promesso dal
governo in materia edilizia.
Dopo le ultime limature al te-
sto - con alcuni aspetti sull’en-
trata in vigore ancora aperti-lo
schema di regolamento predi-
sposto dalle Infrastrutture, sara
condivisoinunariunione tecni-
caconvocataperil3ottobre, per
essere poi calendarizzato, salvo
improvvise resistenze dell'ulti-
m’ora, nella prima riunione uti-
le della conferenza unificata.
Pur essendo possibili ancora
modifiche, I'impianto e il testo
sono consolidati. Lo schema di
accordo sul quale Regionie Co-
muni saranno chiamati a dare
I'intesa prevede 180 giorni di
tempo-apartire dallasottoscri-
zione dell’accordo in conferen-
zaunificata - entroiqualile Re-

gioni dovranno recepire lo
schema di regolamento. A loro
volta, ai Comuni vengono con-
cessi altri18o giorni per adotta-
re il nuovo regolamento edili-
zio. Il termine di 180 giorni per
gli entilocaliscattatacitamente
allo scoccare del precedente
termine fissato per le Regioni.
Dunque, ci vorra un anno af-
finchéilnuovoregolamento “at-
terri” nelle municipalita modifi-
cando lavitadi cittadini, profes-
sionisti, tecnici della Pa, impre-
se e investitori immobiliari. Ma
si tratta di un termine minimo,
perché le Regioni, possono-en-
tro isei mesia disposizione - in-
tervenire per introdurre norme
su materie di loro competenza
(con impatto sull’attivita edili-
ziacomunale). Ein questa occa-
sione possono concedere una
ulteriorescadenzaaglientiloca-
liperadeguareilororegolamen-
tiedilizi. Per questa fase, 'attua-
le testo non indica scadenze,

pertanto - sull’effettiva adozio-
ne delle nuove norme - si fa affi-
damento sulla responsabilita
istituzionale delle amministra-
zioni. A parte l'incognita dei
tempi di attuazione, anche il
concetto di regolamento “uni-
co” rischia di restare un princi-
pio cui tendere, ma che molto
difficilmentesararealizzatoalla
lettera.Nonsoloperché,comesi
diceva, le Regioni potranno in-
serire prescrizioni legate a nor-
me specifiche; maanche perché
glistessientilocalipotranno ag-
giungere elementi tecnici, oltre
quelliindicati nello schema.

A parte queste incognite, lo
schema che sara presto appro-
vato, segnera un passo avanti
“epocale” verso l'obiettivo del-
la semplificazione. Il motivo &
che saranno “estromessi” dai
regolamenti edilizituttiirichia-
mi a norme statali (o a parte di
esse) che gli enti locali hanno
col tempo recepito nei loro

fivsivtest |
3

l
|
Gli elementi del Regolamento '
Loschama-tipo é corredato da :
|
i
|

dueallegati con le definizioni
standard e le norme statali (e
regiorali)

Le definizioni standard
L’allegato “A” dello schema

elenca42 definizioni standard
“inde-ogabili” pericomuni

|
|
|
|
120 |
i
]
|
|

Le norme statali

L’allezato “B” dello schema
contiene la lista delle 120
norms statalicheincidonoin

| materia edilizia. Ciascuna

’ Regicne potraintegrale la lista
| aggitngendo le proprie norme

schemi. Il nuovo testo potra ri-
chiamare le norme sovraordi-
nate solo attraverso un allegato
che le elenca (allegato “B”). Il
compromessoraggiuntotrapo-
tere del legislatore statale e le
autonomie territorialielocalisi
sostanzia in un documento
composto di tre elementi: lo
schema vero e proprio; I'allega-
to “A”, con le 42 definizioni
standard; I'allegato “B”, con la
lista delle 120 norme statali che
incidono sull’edilizia. Quest’ul-
timo elencosara certamente in-
tegrato da ciascuna regione. In
base all'accordo, si fanno salve
«le previsioni dimensionali de-
gli strumenti urbanistici vigen-
ti, che continuano ad essere re-
golate dal piano vigente ovvero
dal piano adottato alla data di
sottoscrizione del presente ac-
cordox».Dunque, nessunimpat-
to sulle previsioni di piano per
Prg approvati o adottati.
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SEMPLIFICAZIONI
Domanil'ok
aldecreto Scia2
Domani & previstal'intesa
in conferenza unificata allo
schema didecreto Sciaz, sul
riordino complessivo delle
attivita di edilizia privata. Il
testo € anche in discussione
in Parlamento (sono in
corso audizioni sia alla
Camera che al Senato). Le
Regioni condizioneranno
I'ok al recepimento di
alcuni emendamenti
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Edilizia e Territorio

28 Set 2016

Filippo Delle Piane (Ance): vanno
rispettate le peculiarita del territorio

M.Fr.

I costruttori si preparano ad assistere al rush finale dello schema di regolamento edilizio. «Avremo
una riunione il 27 settembre, con anche le altre categorie interessate, in un tavolo tecnico di
condivisione insieme ai rappresentanti delle professioni tecniche», riferisce Filippo Delle Piane,
costruttore di Genova e vicepresidente dell’Ance con delega all'Edilizia e Territorio. «Non dire di
essere a favore di un regolamento edilizio unico é una follia - esordisce il vicepresidente dei
costruttori -. Nessuna persona sana di mente potrebbe essere favorevole al fatto che, se io mi sposto
da un comune a un altro, non devo potere avere un glossario comune. E evidente che questo
obiettivo interessa tutti».

Sento arrivare un "'ma"*

Ma se uno va a prendere la storia del regolamento vede che I'obiettivo era di arrivare a regole
uniche e inderogabili. Ma poi nel tempo si € sommato un po' tutto. Ci sono comuni che nel
regolamento edilizio hanno inserito tanta urbanistica. E anche vero che un Paese complesso e
variegato come I'ltalia non é standardizzabile sotto questi aspetti, perché purtroppo si € creata una
grande miscellanea dove si e passati da quello che doveva essere un regolamento edilizio a quello
che é un sistema di decreti attuativi dei piani regolatori. Quindi abbiamo fatto confusione a monte.

E allora?

Il tema e capire - ma oggi, hon avendo ancora visto i documenti definitivi, mi riesce difficile dire
"bene " 0 "male" - se si riesce a trovare un punto di comunione su alcune definizioni generali, sia
che si costruisca a Mazara del Vallo o a Courmayeur. Ma questa non e neanche una battaglia di
civilta: & una battaglia di buon senso.

Ma a questo obiettivo di standard minimo, con questo schema di regolamento edilizio ci si
arriva o no?

lo dico di si, che ci arriva, aggiungendo perd una precisazione. lo dico: benissimo. Tuttavia bisogna
sapere che questo strumento, nella sua evoluzione temporale, € stato modificato e ha iniziato ad
avere competenze che non erano le sue. Teniamo conto di questo e capiamo - ma mi sembra che
questo sia l'intenzione di tutti - quello che deve essere uguale per tutti, come le superfici, che
devono essere uguali da nord a sud. Ma determinate altre regole evidentemente dipenderanno dalle
peculiarita del territorio.

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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Regolamento edilizio/2. Uno schema
«aperto» e non cogente

Fabrizio Luches

A breve sara siglato l'accordo in Conferenza unificata tra Governo, Regioni ed Enti locali per
I'adozione del Regolamento edilizio tipo, ai sensi dell'articolo 4, comma 1-sexies del Tue, che andra
a sostituire gli oltre ottomila regolamenti edilizi comunali esistenti, con il fine di semplificare e
uniformare le procedure edilizie. Nonostante la legge disponga espressamente che tale accordo
costituisca livello essenziale delle prestazioni, concernenti la tutela della concorrenza e i diritti civili
e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale ai sensi dell'articolo 117 della
Costituzione, non mancano previsioni che consentono - a livello locale - di inserire specificazioni e
integrazioni conformemente alla normativa regionale (e cido non solo per le Regioni a statuto
speciale).

Anche l'effettivo adeguamento da parte dei Comuni sara normato dalle Regioni che, entro 180
giorni dall'adozione dell'accordo, dovranno stabilire metodi, procedure e tempi per i Comuni.
L'accordo prevede comunque un'‘attivita di monitoraggio sull'attuazione del regolamento edilizio
tipo con cadenza almeno annuale, all'esito della quale si potra procedere con aggiornamenti o
ulteriori semplificazioni, anche attraverso l'adozione di linee guida per l'uniformita interpretativa
(forse il vero problema delle pratiche quotidiane in Italia). A prescindere dai condivisibili e piu che
mai necessari obiettivi di semplificazione, lo schema di regolamento, pero, si limita ad una
ricognizione sistematica degli argomenti da disciplinare a livello locale (anche se cio potrebbe
definirsi gia un traguardo nella diaspora amministrativa italiana degli ultimi decenni), senza
oltretutto prevederne la tassativita: i Comuni, infatti, potranno non solo individuare requisiti tecnici
integrativi e complementari non disciplinati dalla normativa uniforme sovraordinata, ma anche
inserire tematiche ed elementi non espressamente previsti nell'indice tipo, purché sia rispettato il
criterio dell'analogia.

Elemento di sicura efficacia sotto il profilo pratico puo comunque ravvisarsi nell'obbligo espresso -
per i regolamenti comunali- di eseguire solo un mero rinvio alla disciplina sovraordinata (statale e
regionale) in materia di definizioni (sia dei parametri urbanistico-edilizi che degli interventi), di
procedure per il rilascio dei titoli e attivita di vigilanza, nonché di modulistica unificata edilizia e
documentazione da allegare alla stessa: tale disciplina operera direttamente senza necessita di
recepimento regolamentare comunale (come del resto dovrebbe gia accadere oggi, in forza del
generale principio di gerarchia delle fonti normative). L'unica rivoluzione sostanziale non risiede
quindi nell'indice tipo degli argomenti (che rispecchia comunque i regolamenti edilizi vigenti dei
principali Comuni italiani, salvo qualche eccezione), ma nell'allegato "A", che contiene le 42
definizioni uniformi dei principali parametri urbanistico-edilizi. Una volta adeguati i regolamenti
comunali alle nuove definizioni, i principali parametri che regolano I'attivita edile (quali ad esempio



superficie, distanza, altezza, volume) e i manufatti oggetto dei pit comuni interventi in ambiente
urbano (balcone, ballatoio, loggia, pensilina, porticato, soppalco, sottotetto, terrazza, tettoia e
veranda), saranno finalmente definiti in maniera univoca in tutta la Repubblica.

Nonostante il lodevole intento perseguito, I'indice unico presenta ancora notevoli aspetti di
confusione sistematica o lacune. Gia dal Titolo | che reca le "disposizioni organizzative e
procedurali®, si assiste all'accorpamento (nel Capo 1) di previsioni in materia di Sportello unico e di
organi consultivi facoltativi (i cui argomenti in tutto o in parte sono rinvenibili nei REC alla voce
"norme procedurali” di Milano e Catanzaro, "disposizioni generali” di Torino, Perugia, Campobasso
e Palermo, "diritti di informazione, accesso agli atti e certificazioni” di Potenza, "commissioni
consultive” di Firenze, "commissione edilizia® di Aosta, Trento, Ancona e L'Aquila, "norme
preliminari* di Roma, "commissione per la qualita architettonica” di Bologna e Cagliari,
"commissione edilizia" di Venezia e "norme procedurali” di Napoli, "commissione edilizia
integrata” di Trieste, "organi tecnici e loro funzionamento” di Bari, "organi consultivi e loro
funzionamento” di Genova), con altre previsioni della piu svariata natura (Capo Il) che vanno
dall'autotutela e riesame di titoli abilitativi, ai pareri preventivi, certificazioni urbanistiche, oneri
Bucalossi, ordinanze, strumenti informativi e partecipativi, concorsi di urbanistica e di architettura
(argomenti questi che invece trovano collocazione sistematica autonoma in quasi tutti i REC
vigenti).

Seppur la mancata menzione nel Capo | alle Commissioni locali per il paesaggio espressamente
istituite ai sensi dell'articolo 148 d.lgs. 42/2004 (e attualmente disciplinate in diversi REC) pu0
essere risolta nel generale riferimento ad "ogni altro organo consultivo o di amministrazione attiva,
costituito secondo la disciplina vigente", la citata miscellanea del Capo Il non assolve sicuramente
agli obiettivi di semplificazione, oltre a risultare sistematicamente errata (ad esempio le procedure
relative alla "sospensione dell'uso e dichiarazione di inagibilitd" e "ordinanze" andrebbero forse
collocate nel Titolo IV "vigilanza e sistemi di controllo™). Sotto il profilo dell'omogeneita
sistematica, il Titolo Il "disciplina della esecuzione dei lavori e il Titolo Il "disposizioni per la
qualita urbana, prescrizioni costruttive e funzionali" presentano, invece, una formulazione piu
sintetica e intellegibile rispetto alle analoghe fattispecie di molti REC vigenti, anche se non bisogna
sottovalutare le problematiche derivanti dall'eventuale integrazione a livello locale non solo di
requisiti tecnici integrativi o complementari, ma anche di tematiche ulteriori connesse per analogia
ovvero interi allegati (che possono a loro volta contenere veri e propri regolamenti di settore, si
pensi ad esempio al regolamento comunale per le comunicazioni telematiche, indicato nel Titolo |
Capo | ovvero a quello per il verde pubblico e privato, ammesso nel Titolo 111 Capo I1I).

Infine, per quanto attiene all'approfondimento dei vari temi trattati, I'indice privilegia gli aspetti
classici, andando nel dettaglio in merito a recupero urbano, qualita architettonica ed elementi
costruttivi (Capi V e VI del Titolo Ill) con attenzione forse eccessiva alla trattazione di griglie,
intercapedini e cartelloni pubblicitari, mentre vi € poco approfondimento rispetto ai parametri
energetico-ambientali.

Come evidenziato in premessa, probabilmente I'unica novella in grado di apportare un contributo
pratico sostanziale alla semplificazione in materia edilizia, e l'introduzione delle definizioni
uniformi contenute nell'Allegato A. Cio dovrebbe limitare le problematiche interpretative afferenti i
medesimi interventi edili eseguiti in Comuni diversi da un‘impresa o progettati da un unico



professionista, assoggettati a procedure o parametri piu disparati, non legati a specifiche previsioni
urbanistiche locali, ma semplicemente oggetto di interpretazioni e valutazioni diverse, nonostante
alla fonte vi sia la medesima disciplina regionale. Si pensi ad esempio alle differenze
macroscopiche attualmente presenti a livello locale, nelle definizioni di superficie utile e accessoria,
altezza del fronte dell'edificio ovvero l'altezza utile dei vani, e le conseguenze sull'effettivo volume
utile realizzabile a parita di intervento edile, ai fini del rispetto dell'indice di fabbricabilita prescritto
per le specifica zona urbanistica dal Piano regolatore.

Seppur prendendo atto dell'impossibilita di sintetizzare e uniformare tutte le casistiche tiopologico-
architettoniche e storico-culturali che caratterizzano i centri urbani italiani, la facolta attribuita alle
Regioni -in sede di prima applicazione- di integrare tutte le definizioni che abbiano incidenza sulle
previsioni dimensionali degli strumenti urbanistici, sembra operare in senso opposto alla ratio di
uniformazione dichiarata. L'ulteriore previsione relativa al recepimento delle definizioni uniformi
nel regolamento edilizio comunale e che sancisce la neutralitd delle medesime rispetto alle
previsioni dimensionali degli strumenti urbanistici vigenti (che continuano ad essere regolate dal
PRGC sia vigente che adottato, cfr. art. 2, comma 4 dell'Accordo), seppur comprensibile
dall'esigenza di evitare defatiganti varianti urbanistiche, potrebbe comportare -di fatto- l'irrilevanza
di alcune definizioni uniformi nelle valutazioni relative al rispetto dei parametri urbanistici in sede
di rilascio dei titoli abilitativi.
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Indagine tra gli istituti scolastici della provincia iblea allindomani del terremoto del Centro Italia

Sicurezza scuole in chiaroscuro

Caggia, Ance: "Il mantra della carenza di fondi non lo accettiamo”

RAGUSA - A seguito dell’evento si-
smico del 24 agosto, il QdS ha avviato
un’inchiesta sullo stato della sicurezza
sismica nelle scuole di pertinenza di al-

cuni Comuni della Provincia: Ragusa,
Modica, Vittoria, Comiso e Scicli.
L’indagine, partita il 30 agosto, non
ha sortito un quadro del tutto esaustivo
ed ha rivelato alcuni distinguo. Bene il
Comune di Modica che quest’estate ha
ultimato una serie di controlli appro-
fonditi nelle scuole, sfociati nella chiu-
sura dei due plessi della Giovanni
XXIII. Tralasciando Scicli perché si
trova in una situazione di commissa-
riamento e per fugare ogni strumenta-

lizzazione in vista della campagna elet-
torale, non si puo fare a meno di notare
la mancanza di risposta del Comune di
Ragusa; mentre per Comiso ha rispo-
sto telefonicamente il Sindaco, Filippo
Spataro, il quale ha annunciato un re-
port che fin qui non ci ¢ giunto. Scru-
poloso I’atteggiamento di Vittoria, il
cui assessore al ramo, Paolo Nicastro,
ha avviato un’indagine ricognitiva coi
propri Uffici.

“Si tratta di un lavoro lungo e com-
plesso, che richiedera qualche mese -

—

A Modica chiusi due
plessi, a Vittoria
avviata una indagine
ricognitiva

ha detto Nicastro, ingegnere di profes-
sione -. Ho gia dato mandato ai miei
uffici di effettuare una puntuale rico-
gnizione. Abbiamo ereditato un patri-
monio edilizio scolastico datato.
Ricordo per i non addetti ai lavori, che
la Sicilia ¢ stata dichiarata sismica nel
1981, epoca in cui buona parte dei no-
stri istituti erano gia edificati. Mal-
grado tutto intendo fare tutto quanto in
mio potere per ovviare alle eventuali
lacune che il patrimonio edilizio sco-
lastico vittoriese dovesse presentare,
anche grazie ad un progetto in corso di
finanziamento™.

A fornire un quadro preoccupante,
invece, ¢ I’Ance, unitamente agli or-
dini degli architetti e degli ingegneri
della provincia.

Gli architetti, gli ingegneri ed i co-
struttori di Ragusa sono pero determi-
nati a portare avanti una serie di azioni
concrete ed operative che possano con-
sentire studi, monitoraggi ed interventi
preventivi sul versante della mitiga-

zione del rischio sismico per gli edi-
fici, strutture ed infrastrutture sia pub-
bliche che private.

“L’evento sismico che ha colpito le
popolazioni dell’Ttalia centrale, cau-
sando la morte di 297 persone - fanno

sapere, congiuntamente, le tre organiz-
zazioni - non pud e non deve essere
trattato come, purtroppo, ¢ avvenuto
per i passati disastri del 2012 in Emi-
lia, del 2009 in Abruzzo o del 2002 in
Molise! Occorre passare dalla gestione
delle emergenze alla programmazione
di interventi ed azioni concrete di
messa in sicurezza del nostro patrimo-
nio edilizio, sia civile che industriale,
dei nostri beni architettonici e monu-
mentali, delle nostre infrastrutture”.

“Viviamo in una zona altamente si-
smica e non possiamo permettere di
farci trovare impreparati - sottolineano
itre sodalizi -. Pensiamo di dover coin-
volgere i Sindaci e la Protezione Civile
affinché ci forniscano i dati sullo stato
di salute sugli edifici pubblici e, in-
sieme, chiederemo un incontro urgente
al Ministro Del Rio perché si possano
trovare le risorse per un piano strate-
gico di interventi che punti alla messa
in sicurezza del nostro territorio: non
abbiamo che farcene del programma
‘scuole belle’, per esempio, abbiamo
bisogno di ‘scuole sicure’’!

Gaetano Piccione
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Sostenibilita economica, sociale e ambientale

Difendere i territori
riavvia la crescita

Testa (Enea): Urgente la riqualificazione del patrimonio edilizio
e culturale italiano in chiave antisismica e di efficienza energetica

| Rapaccini (Mbs Consulting): Innovare la gestione dei beni comuni

dilaura La Posta

ifendereilterritorioitalianodal-

le mille aggressioni che ha subi-

toneglianni-dallamala-edilizia

all'incuria, dallo spopolamento

di aree rurali all'abbandono di
capannoniindustrialiinutilizzati, dall'inqui-
namento difalde e suolo allo spreco dirisor-
se naturali preziose come 'acqua, solo per
fare alcuni esempi - € una priorita che il ter-
remoto in Centro Italia del 24 agosto ha por-
tato allaribalta.

Lariqualificazione e lamessain sicurezza
antisismica del patrimonio edilizio italiano
(il pit1 antico ma anche obsoleto d'Europa) &
un'esigenza sempre pilt pressante. In cima
all’agenda del Governo, come testimoniato
dalprossimovarodel progetto Casaltalia(la
nuovastruttura di missione di Palazzo Chigi
guidatadalrettore del PolitecnicodiMilano,
Giovanni Azzone).

Gia prima dell'ultimo terremoto, 'Enea
(Agenzianazionale per le nuove tecnologie,
l'energia elo sviluppo economico sostenibi-
le) stava scrivendo un piano per il refitting
del patrimonio edilizio italiano. «Abbiamo
proposto un eco-piano per la riqualificazio-
ne sostenibile attraverso la ristrutturazione
“profonda” dell'edilizia meno efficiente dal
punto di vista energetico, partendo dai con-
domini anni '50-'70 che hanno un potenziale
di riduzione dei consumi energetici del 40-
60%, con benefici economici e sociali enor-
mi - spiega Federico Testa, economista, do-
centeuniversitario e dalmarzoscorso presi-
dente dell’Enea -. Gli attuali meccanismi in-
centivazione non bastano e occorre
prevederne altri, tenendo conto anche della
messainsicurezzasismica. Cido consentireb-
bedicentrareil duplice obiettivo di pitisicu-
rezza sismica e pili sostenibilita energetica,
ottimizzando le risorse investite».

Una proposta pilt attuale che mai, visto
lattivismo sul tema del Governo Renzi, co-
me diretta conseguenza dell’'ultimo sisma.
«L’Enea portera al tavolo di Casa Italia pro-
poste concrete per lariqualificazione del pa-
trimonio edilizio nazionale, che ricompren-
danoanchelaparterelativaaibeniculturalie

agliaspettidellagestione del territoriostret-
tamente legatiallasicurezzadelle abitazioni
edeiluoghidilavoro», spiega Testa.

«Le politiche nel settore dell'edilizia
messe in atto finora, dal Piano casa agli in-
terventiper lariqualificazione energeticae
lapromozionenell'uso delle fontienergeti-
cherinnovabili,hanno consentitodiaffron-
tare adeguatamente gli aspetti del rispar-
mio energetico e dell'efficienza, ma non
quello della sicurezza - sottolinea il presi-
dentedell’Enea-.Ilterremotoin Centrolta-
lia ha reso evidente che un evento sismico
puo vanificare tutti gli sforzi di efficienta-
mento del patrimonio edilizio pubblico e
privato. D'ora in poj, sicurezza ed efficien-
zaenergeticadevonoviaggiareinparallelo,
innanzitutto creando una cultura nei citta-
dini per incentivarli a investire sulla sicu-
rezzadelle proprie abitazioni. L’esperienza
positiva nella riqualificazione energetica
degli edifici puo essere trasferita alla sicu-
rezza: miriferisco, in particolare, aincenti-
vie defiscalizzazioni».

Cosi ripartirebbe anche I'edilizia, che as-
sieme all'industria ¢ laleva maggiore di svi-
luppo economico diunPaese.Perd-avverte
Testa-e¢indispensabile pianificare politiche
disviluppo sostenibile del territorio, «dare-
alizzarsi con un approccio sistemico che
coinvolga tutte le tematiche territoriali, dal-
lasostenibilitaambientale ed energeticaalla
crescita economica e alla creazione di occu-
pazione,perigiovaniinparticolare,favoren-
do I'inclusione sociale e un modello pit effi-
cace digovernance del territorio».

Ma la difesa del territorio in chiave pura-
mente conservativanonbasta. Lamiglior di-
fesadiunbene ¢il suo usoresponsabile e so-
stenibile, chelotiene vivo egenerasviluppo,
in un circolo virtuoso. Ecco perché la cura
delterritorio e delle sue comunita (cittadini,
imprese, enti, terzosettore) passaattraverso
uno sviluppo rispettoso della storia e della
cultura deiluoghi, di basso impatto ambien-
tale e attraverso politiche di protezione e in-
coraggiamento delle imprese sociali e delle
fasce deboli (giovani e fasce sociali impove-
rite in primis) su quel suolo.

«E ormai urgente definire unanuova po-

liticaperlagestione deibeni comuni, ovve-
rogliasset che hanno a che fare coni diritti
fondamentali dell’'uvomo, come I'acqua,
l’aria, i parchi, il patrimonio culturale, il
welfare, l'istruzione - sostiene Andrea Ra-
paccini, presidente di Mbs Consulting (so-
cieta di consulenza focalizzata sulla busi-
nesssustainability)-. Traunagestione pub-
blicaacortodirisorseeconomicheespesso
inefficiente e una gestione privatistica che
punta alla massimizzazione del ritorno
economico per gli investitori, occorre pro-
muovere nuovi modelli di gestione di que-
stibeni, che siano in grado di mantenere la
missione sociale e mutualistica (coerente
conlanaturastessadelbene) maalcontem-
Ppo che sappiano stare economicamente in
equilibrio sul mercato».

Servono nuovi modelli per avviare il busi-
ness sociale: si, ma quali? «Prendiamo ad
esempio il ciclo idrico - spiega Rapaccini,
che alla nuova gestione dei beni comuni ha
dedicato uno dei quattro incontri e libri del
progettoFood fornewthought-.IlnostroPa-
ese dovrebbe investire circa 65 miliardi en-
tro il 2035, di cui i primi 25 entro il 2019, per
ammodernare le infrastrutture di rete e gli
impianti di depurazione e mettere in sicu-
rezzailsistemanazionale.Dovetroverannoi
capitaliglientipubblicidigestione, vistoche
le amministrazioni comunali non hanno au-
tonomia finanziaria per gli investimenti?».

Gia, dove trovare le risorse? «Potrebbero
essere premiati modelli di partnership pub-
blico-privato,all'internodiventurenonspe-
culative (low profit) o diimprese socialiche
coinvolgano i cittadini-utenti (come ad
esempio viene fatto da anniin Galles) - spie-
ga il consulente -. Un investitore privato
(istituzionale o retail) dovrebbe acconten-
tarsi di un rendimento moderato per un ser-
vizio fondamentale erogatoinregime dimo-
nopolio e, quindi,abasso rischio. Le alterna-
tiveaquestomodellodieconomiasociale-di
mercato sarebbero da un lato la privatizza-
zione del bene comune “acqua” (con buona
pace di due referendum popolari) o, dall'al-
tro, I'incremento delle imposte comunali
per finanziare investimenti pubblici».
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Sostenibilita economica, sociale e ambientale -

Il «cultural heritage»
una priorita per il Paese

diLaura La Posta

» Continua da pagina 19

naltrostrumentodidifesaattivadel
' ’ territorio, in chiave di sviluppo so-
stenibile, puo essere individuato
nel turismo culturale, la cui centralita e
emersaiericonlafirmadelprotocollod'in-
tesasultematrail ministero deibenicultu-
raliedelturismo elaFederazione naziona-
le dei Cavalieri del lavoro. La promozione
di investimenti privati per la tutela e la va-
lorizzazione dei beni culturali sara al cen-
tro ariche di un convegno della Federazio-
ne, a Firenze, il primo ottobre.
«Anche in questo campo, gli spazi di mi-

glioramento sono enormi: I'indice di ritor- -

no economico sugli asset culturali (Rac)
italiani 16 volteinferiore aquellodegliSta-
tiUniti, 7 volte inferiore aquelloinglese e 4
volteaquello francesex, ricordaRapaccini.

«La difesa attiva del cultural heritage e
del turismo di qualita € una priorita che og-
gi va declinata in una prospettiva di soste-
nibilita - riprende Testa -. Con il ministro
deibeni culturalie delturismo, Dario Fran-
ceschini,Eneahafirmatounaccordoperri-
durre le spese per 1'energia dei museie per
il turismo sostenibile».

Untema, questo, dainserire frale priori-
tadelPaese,comehaevidenziatoieri Gian-
franco Battisti, presidente diFederturismo
Confindustria, nel’ambito della celebra-
zione della Giornata mondiale del turismo
dedicataallapromozionedell’accessibilita
universale. E gli imprenditori come inqua-
drano il tema? Sono disposti a investire,
purché fortemente motivati. «Siamo cu-
stodi del paesaggio e non proprietari, per
questo ho orientato ogni lavoro di ristrut-
turazione, sia in agricoltura, sia in campo
architettonico, al rispetto del luogo e dalla
cura dell’eredita culturale ereditata, in
un’otticaditutelaassoluta».Aparlare ¢ Eli-
sabetta Gnudi Angelini, signora del Bru-

nello diMontalcino e diBorgo Scopeto Re-
lais, scenario difilm, spot pubblicitari, con-
vention aziendali internazionali e vacanze
di clienti prevalentemente esteri. «Ho ac-
quistato Borgo Scopetonel1997eilrestau-
ro iniziale ¢ durato otto anni - racconta -.
Dopo trent’annidiabbandono, questobor-
goruraleversavainunasituazioneadirpo-
codisastrosa:unpezzodistoriaedicultura
cherischiava diperdersiper sempre. Per il
territorio intorno a Siena, era un luogo che
nei secoli ha sempre avuto grande impor-
tanza:visorgonounatorre dell'anno Mille,
una splendida villa del Quattrocento e tut-
ta una serie di edifici del Seicento (le case
dei contadini) che il recupero conservati-
vo ha convertito in suite del relais, Spa, ri-
storante. Hodecisodiriportare questoluo-
£0 a nuova vita, soprattutto per tutelare il
territorio dall’incuria e dalla speculazione
edilizia. Io credo fortemente nella salva-
guardiadelle nostreradici. Homesso quin-
di in campo un investimento di 20 milioni
(fra ristrutturazione del borgo, impianti,
una centrale abiomasse e cantina), tuttoin
un'ottica di sostenibilitax.

La sostenibilita, del resto, conviene: non
épiliun’esternalitache generacostiin cam-
bio di dubbi ritorni d'immagine. Lo hanno
capito anche i tour operator. Cos}, non stu-
pisce che alla presentazione dell’offerta
2017unbig come Settemari abbia presenta-
to un tour «slow travel concept» in Thai-
landia all'insegna della sostenibilita: clienti
ospitati nei villaggi sostenuti dall’operato-

re,chefannolaspesaecucinanoconlefami-
glielocali, spostandosinelle campagne sui
loro mezzi e visitando le loro scuole-orfa-
notrofio (per preparare un pastoaibambini
e lasciar loro la dispensa piena). «Questa
proposta, inserita nel catalogo AmoilMon-
do, risponde a esigenze sempre piu etiche e
sostenibili dei clienti evoluti, ma rappre-
sentano per noi anche un obbligo morale,
un piccolo contributo per condividere i

LA VISIONE DELL’IMPRENDITRICE
«Siamo custodi e non proprietari

del paesaggio, per questo ho orientato
ogni lavoro diristrutturazione alla cura
dell'eredita culturale ereditata, spiega

Elisabetta Gnudi Angelini di Borgo Scopeto

LAVISIONE DEL TOUR OPERATOR

da operatori di nicchia non decollava:
noi lo inseriamo nel catalogo generale
e questo fa la differenza, perché non

lo ghettizza», dice Mario Roci (Settemari) &

|

| ; ; g

l «Finchéilturismo sostenibile era offerto
i

l

vantaggiconle comunitadicuisiamo ospiti
- afferma il presidente di Settemari, Mario
Roci-.Unconto évederelapopolazionelo-
caleinun’ottica dacirco. Unaltro & vederla
come fratelli, con cui condividere un’espe-
rienza di scambio. Finché questi temi li af-
frontavano operatori di nicchia, il mercato
delturismodimassasostenibilenonerade-
collato: noi abbiamo inserito questa propo-
stanel catalogogenerale e questo faladiffe-
renza; perché non ghettizza I'offertax.

Duestorie,questediBorgoScopetoeSet-
temari, fra le tante che gli imprenditori ita-
liani possono vantare. A questaltalia, che si
rimbocca le maniche per difendere il suo
territorio e le comunita d’elezione (inItalia
e all’estero), & dedicato questo Rapporto
Sviluppo sostenibile odierno del Sole 24
Ore.Dalraccontodistorierealizzatedituri-
smo sostenibile, diffusione dellabandalar-
ga per collegamenti Internet+veloci anche
dove economicamente non conviene, po-
tenziamento delle dotazioni tecnologiche
nelle scuole, azioni di responsabilita socia-
le delle imprese, viene fuori un quadro di
azioni e idee replicabili, con capitali corag-
giosi e alleanze pubblico-privato.

Altre storie altrettanto belle saranno
scritte dai tanti enti, privati e imprese che
operano per costruire sviluppo sostenibi-
le difendendoi territorialoro cari. E altre
iniziativenascerannoanchedall'avanzata
della finanza sostenibile (Sri, Socially re-
sponsible investing), dal nuovo vigore di
welfare aziendale, sponsorizzazioni cul-
turalidapartediaziende, benefit corpora-
tioneterzosettore (sostenutidanuovere-
centi normative), nonché dal diffondersi
dimodellidirendicontazioneavanzatico-
me il Global compact delle Nazioni Unite
(adottato-adesso non solo da colossi ma
anche da Pmi) e dalla prossima entrata in
vigore delladirettivazo14/95/UEsullaco-
municazione di informazioni di carattere
non finanziario.
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